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RESUMEN

La complejidad de los problemas publicos requiere politicas multi actor, sin embargo, en el Estado
de México, el control politico resulta mayormente asimilado que la gobernanza. Esta sélo se permite
en los contextos internacional y especializado, en las complejidades del medio ambiente y los recursos
naturales. Con tales condicionantes, el objetivo de este texto es analizar la capacidad politica de las
organizaciones sociales de Cuautitlan Izcalli, para proyectar la gestion de redes y valorar la
factibilidad de la gobernanza. La metodologia se basa en documentar el contraste de tres categorias
de analisis: a) la variedad de actores, entendida como el universo que converge en una politica
publica; b) la interdependencia, que son interacciones motivadas por las necesidades de los actores
sociales; y c) las relaciones entre actores, esto es, patrones cambiantes por frecuencia, franqueza y
centralidad. El resultado fue tinicamente una interaccién objetiva en cinco clasificaciones de casos.
La variedad de actores esta 100% afectada por la promocion del individualismo, la simulacién
discursiva, el elitismo de ciertas politicas sectoriales y la inaccién gubernamental. En las interacciones
es comun el ocultamiento de necesidades y conocimientos. Las relaciones entre actores estan
limitadas por el elitismo, el conflicto o la centralidad del financiamiento.

Palabras clave: Desarrollo econémico y social, desarrollo sostenible, gestién ambiental, gobierno,

gestion del conocimiento.
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ABSTRACT

The complexity of public problems requires multi-stakeholder policies; however, in the State of
Mexico, political control is largely better assimilated than governance. The latter is only permitted in
international and specialized contexts, amidst the complexities of the environment and natural
resources. With these conditions in mind, the objective of this text is to analyze the political capacity
of social organizations in Cuautitlan Izcalli to project network management and assess the feasibility
of governance. The methodology is based on documenting the contrast between three categories of
analysis: a) the variety of actors, understood as the universe that converges in a public policy; b)
interdependence, which are interactions motivated by the needs of social actors; and c) the
relationships between actors, that is, patterns that change by frequency, directness, and centrality.
The result was only an objective interaction in five case classifications. The variety of actors is 100%
affected by the promotion of individualism, discursive simulation, the elitism of certain sectoral
policies, and government inaction. In interactions, it's common to hide needs and knowledge.
Relationships between actors are limited by elitism, conflict, or the centrality of funding.

Keywords: Economic and social development, sustainable development, environment management,

government, knowledge management.

INTRODUCCION

La gobernanza en el Estado de México suele estar limitada por el control politico
gubernamental. Estudios antecedentes, centrados en el funcionamiento de los consejos
intergubernamentales del Gobierno del Estado de México, evidenciaron la necesidad de integrar
mayor participacion ciudadana, privilegiando la pluralidad de la representacion y la mejora de los
patrones de relaciones. Lo anterior debido a que el 60% de los consejos intergubernamentales
estaban compuestos por mayorias de burécratas, en contraste con el 20% de 6rganos
ciudadanizados al 100%, aunque no vinculantes (Mendoza y Carrera, 2017, pp. 100-101). Las
excepciones eran tres. La primera, desarrollada en el contexto internacional, era la politica de
recuperacién del lobo gris mexicano (canis lupus baileyi). En 2017, tal politica integraba 36
instalaciones estadounidenses y 17 mexicanas, cuyas reuniones plenarias anuales coordinaban
exitosamente la reproduccién, la preliberacion y la liberacién de la especie. Las instalaciones
mexiquenses eran los zoolégicos gubernamentales de Zacango y El Ocotal, asi como la Unidad de
Manejo Ambiental (UMA) Coatepec Harinas (Mendoza y Mendoza, pp. 2022, 76-85). La segunda era
el Consejo Consultivo de Cambio Climatico del Estado de México, cuyas reuniones semestrales
integraban el 60% de representantes de instituciones especializadas. La tercera era el Consejo
Directivo de Organismos Operadores de Agua Potable, con 50% de representantes ciudadanos
(Mendoza y Carrera, 2017, pp. 100).
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La operacion de redes en el contexto mexiquense fue valorada a través del caso de la
actualizacion del conocimiento en Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM). Se
trata del organismo publico descentralizado que administra las escuelas federalizadas y los maestros
de educacion basica. Para los profesores del Estado de México, la generacion del conocimiento
estaba muy centralizada en la gestion del financiamiento para el estudio de posgrados a través de
su propio sindicato. Esto afectaba las relaciones con otras organizaciones financieras, o bien, con
instituciones de produccion y difusion académica, formacién de recursos humanos, financiamiento
de la investigacion e investigacion colegiada. En ese sentido debian pluralizarse y regularse las
interacciones, pues los patrones de relacién eran moderados en cuanto a frecuencia, franqueza,
confianza y cooperacion (Mendoza y Montes, 2014, pp. 153-154).

En suma, el control politico resulta mayormente asimilado que la gobernanza en el ambito
estratégico del Gobierno del Estado de México. Es claramente manifiesto un monopolio politico
gubernamental, tacitamente aprobado por la inercia de jerarquia’. La gobernanza se vislumbra,
Unicamente, en los contextos internacional y especializado, coincidente en el campo de las
complejidades del medio ambiente y los recursos naturales. Para los actores no gubernamentales
de las politicas publicas la asimilacién aludida limita la integracién de redes, afectando la misma
variedad de alternativas. La asociacion estratégica se torna exclusiva. Asi, la interdependencia y los
patrones de relaciones son los aspectos mas criticos de la gestion de redes.

El objetivo general es analizar la capacidad politica conjunta de las organizaciones
sostenibles del municipio de Cuautitlan Izcalli, mediante la caracterizacion de: a) la variedad de
actores; b) la interdependencia; y c) los patrones de relacién; para proyectar la gestion de redes vy,
por esa ruta, la factibilidad de la gobernanza de la materia. Por su parte, el universo de
organizaciones sostenibles incluird: 1) las empresas, 2) las universidades, 3) los movimientos
sociales, y 4) los programas del gobierno local. Este texto presenta los avances parciales — variedad,
interdependencia y patrones de relaciones — del numeral 3: los movimientos sociales. La
metodologia, del tipo cualitativo, se basa en la entrevista a actores clave. El resto del presente texto

se organiza en tres apartados mas: metodologia, resultados y discusion, asi como conclusiones.

METODOLOGIA

El disefio de la investigacion se basa en la documentacion cualitativa de las tres categorias
de analisis. Sobre el dimensionamiento de la variedad de actores del municipio de Cuautitlan Izcalli,
se prevé un inventario objetivamente clasificado de aquellos movimientos sociales que realizan
acciones para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Respecto a la
medicién de la interdependencia, un segundo nivel del inventario proyectara la demanda y oferta de

insumos estratégicos para el cumplimiento de los ODS. En relacién con los patrones de relacion,

! Ya he dicho: “la inercia de jerarquia debe entenderse como el desaprovechamiento objetivo de los procesos de
descentralizacion por la ineficiencia estratégico-administrativa, el descuido de las potencialidades locales y la reticencia al
cambio” (Mendoza, 2019, p. 12).
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estos se esquematizaran segun una muestra del inventario de interacciones, jerarquizandolos en
funcion de su frecuencia, franqueza y centralidad. Sobre estas lineas operativas, los siguientes
parrafos conceptualizan y contrastan las categorias de analisis. Los contrastes se fundan en la vision
de Kooiman (2005, p. 59), quien establecid tres caracteristicas para conceptualizar la complejidad
de las sociedades moderna, como aspecto de afronta mas que de ideal.

La variedad de actores se define como el universo que converge en una misma politica
publica bajo preferencias propias e, incluso, cambiantes. Como condicién, se desconocen los
objetivos y resultados estratégicos generales, éstos se aprenden a lo largo del proceso (Klijn, 2005:
237). El concepto de diversidad potencia las complicaciones, al detallar la naturaleza y el grado de
las diferencias de las entidades que forman el sistema, mas alla de la posibilidad de convergencia
(Kooiman, 2005, p. 59). La variedad de actores resulta estratégicamente inconsistente si se limita a
la accion individual exclusiva. Se hace necesario, primero, compartir recursos entre las
organizaciones para subsanar las carencias estratégicas y, posteriormente, implementar objetivos
cooperativos.

La interdependencia parte de la premisa de que los actores se necesitan para conseguir sus
objetivos, por lo que generan interacciones no estaticas sino cambiantes. Como motor esencial, se
considera que los recursos financieros y legales estan disponibles para diversos actores en el terreno
de las politicas publicas, pueden entonces considerarse dos motivos de interdependencia: la
importancia del recurso y la capacidad de sustitucién de este (Klijn, 2005: 236). En una perspectiva
menos subjetiva y simplista, “la complejidad es un indicador de la arquitectura de las relaciones entre
las partes de un sistema, entre las partes y el conjunto y entre el sistema y su entorno” (Kooiman,
2005, p. 59). La interdependencia de actores no siempre se concreta. En algunos casos, las
comunidades de politicas publicas estdn sujetas a presiones para asociarse con organizaciones
especificas, sin que esto permita el analisis exhaustivo del ecosistema y de las capacidades de los
distintos actores. En otras experiencias tiende a dominar el sistema de creencias o idealismo, y esto
limita también las preferencias de asociacion (Nutz y Equipo de IMESUN, 2021, p. 41). La
implementacion de objetivos cooperativos depende de la capacidad politica, a saber, la capacidad
de negociacion de aquellos insumos estratégicos para el cumplimiento de los ODS.

Las relaciones entre actores definen patrones cambiantes segun la frecuencia, la franqueza
y la centralidad. En el mejor de los casos, se prevé que los actores interactien un largo periodo de
tiempo, creando asi reglas que regulen su conducta y una distribucion de recursos que influya en
sus opciones estratégicas (Klijn, 2005: 237-238). En contracara, el dinamismo se aplica a las
tensiones en un sistema y entre sistemas (Kooiman, 2005, p. 59). En resumen, los aspectos teéricos
y sus contrastes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.

Resumen de aspectos tedricos y sus contrastes, a manera de esquema analitico
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Aspectos tedricos

Contrastes

Variedad de actores

Universo que converge en una politica publica

Interdependencia
Interacciones por necesidades de los actores

sociales

Relaciones entre actores
Patrones cambiantes por frecuencia, franqueza y

centralidad

Control politico

Por mayorias de burécratas y por la “no vinculacion”.
Excepciones en redes internacionales y convocatoria
de expertos, coincidente en problemas de medio
ambiente y recursos naturales

Diversidad

Se impone naturaleza y grado de diferencia
Complejidad

Relaciones entre las partes, el conjunto y el entorno
Aspecto critico

El individualismo tiende a ocultar las interacciones
por necesidades

Asociacion exclusiva

Por presiones politicas o dominio ideoldgico
Dinamismo

Tensiones intra e intersistema

Aspecto critico

El individualismo tiende a ocultar las relaciones

horizontales

Fuente: elaboracién propia.

RESULTADOS Y DISCUSION

El inventario de esta investigacion destaca cinco clasificaciones, mismas que se desarrollan

al inicio del presente apartado. Al cierre de este, se presenta la discusion.

1. EMPRESAS CON RESPONSABILIDAD SOCIAL DISTINGUIDAS POR EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Captacion Muudnyal A. C. es una empresa que el Gobierno del Estado de México incluyé en
el documento “Avances de la agenda 2023 desde las OSC del Edomex 2015-2024” (2024). La
estructura del documento destaca una sola organizacion para cada uno de los 17 ODS, con ambitos
de accion en distintas regiones del estado. La no variedad elude la interdependencia. Segun el
documento referido, la empresa promueve e instala sistemas para la captacion de agua de lluvia en
comunidades y escuelas de educacion basica. La labor de promocién es proyectada como
responsabilidad social aplicada en escuelas y familias de municipios como Tlalnepantla, Atizapan de
Zaragoza y Cuautitlan lzcalli; para dar asi cumplimiento a la meta 6.4 de los ODS (GEM, 2024, p.
11). La relacion bilateral entre la empresa y el Gobierno del Estado de México podria interpretarse

como coyuntura de un solo informe.
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2. REDES REGIONALES QUE IMPLEMENTAN EL DESARROLLO SOSTENIBLE INCLUYENDO
ACCIONES EN CUAUTITLAN IZCALLI

Semillas de Igualdad y Esperanza A. C. mantiene reuniones con diversas con asociaciones
civiles del Estado de México para apoyar los temas de prevencion de la violencia en las mujeres,
nifias y adolescentes. Es una asociacion civil que interviene problemas publicos bajo el enfoque de
género en los municipios de Tultitlan, Coacalco y Huehuetoca. Sus informes sefialan acciones en 4
ODS:

2.1. ODS 2, poner fin al hambre. Talleres y cultivos hidropénicos para mujeres y personas de
la tercera edad.

2.2. ODS 5, igualdad de género. Capacitacion para el trabajo, jornadas y asesorias juridicas.

2.3. ODS 7, energia asequible y no contaminante. Practicas de papel reciclado y
reciclamiento en general y en sus propias oficinas.

2.4. ODS 13, accioén por el clima. Platicas sobre manejo de agua, reforestacion y buenas
practicas de las empresas (Semillas de Igualdad y Esperanza A. C., 2022, pp. 2-3).

En este caso, el virtual individualismo de las acciones relacionadas nulifica la variedad (no

especificada) de la red de adscripcion, asi como las interacciones y los patrones de relaciones.

3. REDES INTERNACIONALES CON POTENCIAL INCIDENCIA EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE CUAUTITLAN IZCALLI

La Universidad de Cuautitlan Izcalli (UCI) forma parte de una red global de colaboracién
educativa que incluye universidades emblematicas de América Latina y Europa. Son ejemplos la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(Peru) y la Universidad Auténoma de Madrid (Espafia) (Serraute y Palma, 2024, p. 109). La UCI ha
desarrollado actividades de aprendizaje servicio, a saber, se trata de transversalizar los principios y
valores del desarrollo sostenible a las metas formativas de los proyectos docentes. La premisa basica
es que el aprendizaje se vea facilitado por necesidades reales y, en la constancia de la practica, que
los proyectos respectivos conformen una accion consciente y deliberada para el desarrollo del
servicio (Vazquez, 2015, pp. 210-211). La UCI ha operado 14 proyectos que pueden clasificarse en
cuatro ODS. La mayor incidencia esta en el ODS 8, trabajo decente y crecimiento econémico, con
cinco proyectos:

3.1. Reinventando vidas, capacitacion para el trabajo para adictos en rehabilitacién.

3.2. Yo recomiendo, acompafamiento de mujeres emprendedoras.

3.3. Coaching para la constitucién fiscal y legal de empresa, asesoria para el desarrollo

emprendedor.

3.4. Manual de habilidades domésticas laborales, capacitacion para discapacitados.

3.5. Soporte técnico/ software, mantenimiento y ensefianza ofimatica.
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Le siguen los ODS 3, salud y bienestar, y 4, educacion de calidad, con cuatro proyectos cada

uno de estos:

3.6. Atencién, promocién y fomento a la salud dental, atencion odontolégica en dos

comunidades.

3.7. Gotitas de amor, agua caliente y actividades ludicas para adultos mayores.

3.8. UCI and engineering against COVID, conocimiento y articulos para la prevencién del

COVID 19.

3.9. Kilometros de vida, desarrollo integral y rehabilitacién para motociclistas.

3.10. Shadows como facilitadores para el aprendizaje de personas NEE, acompafamiento

para personas con dificultades de aprendizaje.

3.11. UCI sube al tren - Escuela Vagdn, atencion a estudiantes de la Escuela Vagoén.

3.12. Fit and support, software para mejorar el rendimiento académico.

3.13. Usos diversos del celular en beneficio de la sociedad, aplicacion en problematicas

cotidianas.

ElI ODS 10, reduccion de las desigualdades, suma un proyecto mas:

3.14. Apoyando suefios, actividades ludicas, prevencion de cancer y acompafiamiento de

artesanos en escuelas rurales (Serraute y Palma, 2024, pp. 22-24).

Si bien la agenda de proyectos es amplia, la red en la que se inscribe la UCI representa una
variedad indirecta y difusa para el desarrollo local. Su potencialidad radica en la posibilidad de operar
una red paralela o complementaria de universidades locales con las casi 20 instituciones, entre

publicas y privadas, que existen en el municipio.

4. REDES DE ACTORES EN SU MAYORIA NO LOCALES ACTUANDO FOCALMENTE EN
CUAUTITLAN IZCALLI

La Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) comprometié con el municipio de Cuautitlan
Izcalli el mejoramiento de humedales en La Piedad, tal como lo hizo en Veracruz, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo, entre otras entidades. Esto se relaciona con el ODS 15, vida de
ecosistemas terrestres. La variedad de participantes, en la funcidon de especialistas, provienen de
distintas instituciones, incluidas las cinco unidades académicas de la UAM, asi como de la Comisién
Nacional del Agua, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, la Comisién
de Aguas del Estado de México, la Comision Estatal de Parques Naturales y Fauna, el Organismo
de Cuenca de Aguas del Valle de México, el Distrito de Riego de Cuautitlan, la Universidad Nacional
Autonoma de México y el Instituto Politécnico Nacional. A estos se sumaron los nucleos agrarios de
los ejidos San José Huilango y San Francisco Tepojaco. El Instituto Municipal de la Juventud de
Cuautitlan Izcalli reforzé la representacion del gobierno local. Los intereses ciudadanos estuvieron
representados por la Asociacion Civil Estrategias para la Adaptacion al Cambio Climatico. Otros
participantes fueron la senadora Jesusa Rodriguez Ramirez y el maestro Eugenio Barrios, consultor

independiente en temas del agua. Los patrones de relaciones se basaron en la proyeccién del
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financiamiento del proyecto: “comprende tres fases: la primera, con recursos del municipio de
Cuautitlan Izcalli; la segunda explora la obtencién de capital mediante la convocatoria PRONASE-
AGUA del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) en la que nuestro proyecto fue
seleccionado entre poco mas de cien para pasar a una segunda etapa y estamos trabajando en la
maduracién del mismo para complementar la cartera de todas estas iniciativas y continuar con la
rehabilitacion delas otras partes de la Laguna La Piedad; la tercera consiste en la busqueda de
financiamiento internacional, por ejemplo, del Fondo Verde para el Clima, con el fin de que este

ejercicio sea escuela y ejemplo para las cuencas del pais” (UAM, 2021, p. 4).

5. REDES DE AYUDAS ESPECIFICAS QUE ACTUAN FOCALMENTE EN CUAUTITLAN IZCALLI
SIN LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO

La red social de apoyo y reciprocidad entre los purépechas de Tepojaco instala, en esa y
otras localidades, lugares de recepcion para ofrecer la cooperacion, la ayuda mutua, el intercambio
y todas las formas en las que el sistema de dones suele incluir. Las estructuras de apoyo sociocultural
se van reforzando en las constantes idas y venidas al pueblo antes de que exista una migracion
definitiva, los beneficiarios tienden a expandir los entramados vy, con esto, la variedad de lugares de
recepcion. Se crea asi un sistema autorregulado de lazos que se estrechan constantemente por
medio de la lealtad, abonando al ODS 8, trabajo decente y crecimiento econémico. El gobierno no
participa, se trata de una red eminentemente social. Los lugares de recepcion se interrelacionan para
determinadas actividades, como el abandono de unos e incorporacion a otros. Tal actividad se da
por medio de redes de apoyo diferentes a las que los interesados han establecido en el lugar inicial
de recepcion (Galindo, 2023, p. 2).

Pro-Lago Espejo de los Lirios se auto describe como comunidad civil voluntaria para la
conservacion de esa area natural protegida (CCPLEL, 2025), declarada con tal categoria en 2009.
Sus actividades, alineadas con el ODS 15, vida de ecosistemas terrestres, en modalidad de
voluntariado, son, en primer orden, la intervencion directa para la conservacion: 1) proteccion de
humedales mediante su delimitacion y control de plantas invasoras, 2) reforestacién y mantenimiento
de plantas nativas, y 3) recoleccion de colillas de cigarro. Las actividades sefialadas en segundo
orden se refieren a propuestas de accion para las autoridades: 4) publicar el plan de manejo, 5)
destinar presupuesto, 6) controlar la calidad del agua, 7) reforestar, 8) cercar totalmente el area
natural protegida, 9) recuperar infraestructura y equipamiento, y 10) regular las actividades
comerciales y de animales domésticos (mascotas) y comerciales (caballos). En tercer orden, se
refiere la difusion de la calidad de area natural protegida del Lago Espejo de los Lirios (ya no parque),
de sus caracteristicas y beneficios, asi como de la observacion y registro de especies, principalmente
aves migratorias (inaturalistMX, 2025).

Sobre las actividades directas de conservacion, dos videos sobre la remocion del heno motita
(Tillandsia recurvata) evidencian interacciones con el grupo scout Espejo de los Lirios (numeros 157

0299), el grupo Cataleya y la ciudadania comprometida con el medio ambiente. Participaron también
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el gobierno municipal de Cuautitlan Izcalli a través de la Direccién de Sustentabilidad y Medio
Ambiente, la Direccién de Proteccion Civil y Cuerpo De Bomberos y la Direccién de Servicios
Publicos. No obstante, las relaciones no parecen ir mas alla de la participacion conjunta coyuntural,
luego de acudir a convocatorias especificas (Prolagolirios, 2025a; Prolagolirios, 2025b). En ese
sentido, un recorrido por el Espejo de los Lirios permite constatar que el heno motita se ha propagado
sin control, probando la falta de continuidad de la remocién. Sobre la consideracion de las propuestas
de Pro-Lago Espejo de los Lirios, no se encontraron evidencias de atencion. En cuanto a las acciones
de difusién, la organizacion maneja redes sociales (Facebook, X e Instagram), mientras que el
registro de especies se realiza en plataformas de ciencia ciudadana, como “eBird” e “inaturalistMX”.
En estas ultimas, se han documentado 166 especies, mediante mapa de observaciones, fotografias
y fichas por especia (inaturalistMX, 2025). En general, si bien la mayoria de las interacciones existen
y son productivas, a excepcion de las propuestas a autoridades, los patrones de relacion son difusos
y coyunturales.

La discusion del presente texto parte del resumen que presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 2.

Resumen para la discusion

Clasificaciones encontradas

Valoraciones para la discusion

Empresas con responsabilidad social distinguidas

por el Gobierno del Estado de México

Redes regionales que implementan el desarrollo

sostenible incluyendo acciones en Cuautitlan Izcalli

Redes internacionales con potencial incidencia en el

desarrollo sostenible de Cuautitlan Izcalli

Variedad de actores

Se impone la naturaleza y el grado de diferencia.
Cumple con la convocatoria de expertos en
problemas de medio ambiente y recursos naturales
Interdependencia

El individualismo tiende a ocultar las interacciones
por necesidades

Relaciones entre actores

El individualismo tiende a ocultar las relaciones
horizontales

Variedad de actores

Discursiva

Interdependencia

El individualismo tiende a ocultar las interacciones
por necesidades

Relaciones entre actores

El individualismo tiende a ocultar las relaciones
horizontales

Variedad de actores

Cumple con redes internacionales
Interdependencia

conocimiento

Subyacen necesidades de

especializado fuera del contexto de Cuautitlan Izcalli
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Redes de actores en su mayoria no locales actuando

focalmente en Cuautitlan Izcalli

Redes de ayudas especificas que actiuan focalmente
en Cuautitlan Izcalli sin la participacion del gobierno

Fuente: elaboracion propia.

Relaciones entre actores

El individualismo tiende a obviar las relaciones
horizontales locales

Variedad de actores

Cumple con la convocatoria de expertos en
problemas de medio ambiente y recursos naturales
Interdependencia

El individualismo de los expertos y cierto dominio
ideoldgico del gobierno tienden a ocultar las
interacciones por necesidades

Relaciones entre actores

Centra las necesidades en niveles sucesivos de
financiamiento del proyecto

Variedad de actores

Se concreta un universo que converge en un
problema publico, sin la participacion permanente y
estratégica del gobierno

Interdependencia

Se concreta, en el caso de Tepojaco, en las
experiencias de abandono de unos lugares de
recepcion e incorporacion a otros. El Espejo de los
Lirios describe una grada de acciones: la difusién es
permanente en redes sociales y plataformas de
ciencia ciudadana; el voluntariado activo es difuso y
coyuntural; la atencion de la propuesta
gubernamental es nula.

Relaciones entre actores

Tepojaco cumple con tensiones intrasistema. Espejo
de los Lirios demuestra patrones efimeros de
relaciones humanas directas, siendo constante solo

en redes sociales.

El mayor acercamiento tedrico es, Unicamente, los dos casos clasificados como “Redes de

ayudas especificas que actuan focalmente en Cuautitlan Izcalli sin la participacion del gobierno”. La

interdependencia de la red social de apoyo y reciprocidad entre los purépechas de Tepojaco concreta

el abandono de los beneficiarios de unos lugares de recepcion para su incorporacion a otros. Por su

parte, Pro-Lago Espejo de los Lirios imprime constancia en la difusién en redes sociales. Fuera de

esto, las areas de oportunidad son mayoritarias y ponen en entredicho la factibilidad de la

gobernanza. Las incipientes redes de Cuautitlan Izcalli demuestran cinco contradicciones a la

variedad de actores: 1) la distincidn aislada afirma el individualismo; 2) la participacion en redes de
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politica publica solo es discursiva; 3) la preferencia de redes internacionales evade la operacion de
redes locales; 4) la participacion del gobierno local no es constante ni estratégica, no existe la gestién
de redes de politica publica; y 5) se convocan expertos en medio ambiente y recursos naturales en
la exclusividad de ese sector de problemas. La interdependencia tiende a ocultarse, o bien, subyacen
necesidades basicas como el conocimiento. Las relaciones entre actores no alcanzan a
caracterizarse y esquematizarse, se entrevén condiciones generales de elitismo, conflicto o
financiamiento.

Las redes de Cuautitlan Izcalli registran avances en 12 de los 17 ODS. La Universidad de
Cuautitlan Izcalliy la red social de apoyo y reciprocidad entre los purépechas de Tepojaco convergen
en el ODS 8, trabajo decente y crecimiento econdmico. En contraste, los ODS sin avances evidentes
son cinco: 1, fin de la pobreza; 9, industria, innovacion e infraestructura; 11, ciudades y comunidades
sostenibles; 12, produccion y consumo responsables; 14, vida submarina (esto podria ser obvio,
pues Cuautitlan lzcalli carece de litorales); y 16, paz, justicia e instituciones sdlidas. Los relativos
avances sociales de la sostenibilidad resultan halagiiefios en comparacion con el gran rezago de la

gobernanza local. Se insiste, es eminente la ausencia de la gestién de redes de politica publica.

CONCLUSIONES

La gestidon de redes de politica publica tiene una agenda amplia para Cuautitlan lzcalli. La
gestion de la variedad de actores, antes que inventariar el universo que converge en una misma
politica publica bajo preferencias propias y cambiantes, debe empezar desde mas atras. Se trata de
combatir las inercias no cooperativas gubernamentales y sociales: la promocion del individualismo,
la simulacion discursiva, el elitismo de ciertas politicas sectoriales y la inacciéon gubernamental. La
gestion de interacciones, en lugar de valorar la importancia de los recursos y la capacidad de
sustituirlos, debe empezar por generar confianza para evitar el ocultamiento de necesidades y
conocimientos. La gestion de relaciones entre actores debe, entonces, sortear el elitismo, el conflicto
o la centralidad del financiamiento; para pasar a disefiar multiples patrones institucionales. La
gobernanza estd aun lejos de ser factible en Cuautitlan lzcalli, la capacidad politica de las
organizaciones sociales es bastante limitada. Por su parte, los gobiernos estatal y municipal estan
permanentemente afectados por su desemperio jerarquico y elitista. Aun con ciertas reservas, este
texto destaca la labor de las universidades del municipio de Cuautitlan Izcalli, su idoneidad radica en
su labor de difusion del conocimiento, combinado con sus experiencias de participacion en redes.
Esta es la propuesta culminante para mantener e incrementar los avances sociales izcallenses en
materia de desarrollo sostenible: la gestion de redes de politicas para la sostenibilidad a través de
sus universidades.

En esa iniciativa, en lugar de operacionalizar marcos tedricos socialmente éticos, podria ser
mas factible que la gestidon de redes de politica publica inicie detallando los aspectos objetivamente
criticos que ha enfatizado Kooiman (2005). Esto es, intervenir el comportamiento estratégicamente

negativo después de su profundo conocimiento. Asi, se hace necesario ahondar en el conocimiento
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de la naturaleza del individualismo, la simulaciéon, el elitismo y la inaccion gubernamental de
Cuautitlan Izcalli; para valorar el grado de diferenciacion, antes de pensar en la posibilidad de integrar
la diversidad. A mediano plazo, se requiere inventariar los movimientos y organizaciones sociales,
mas alla del primer esfuerzo de este texto. Un inventario mas extenso, hoy inexistente, es una tarea
compleja, por lo cual, sera mas complejo esquematizar las interacciones entre las partes, de las
partes con el conjunto, y del sistema con el entorno. Finalmente, el conocimiento mas exacto de las
tensiones intra e inter sistema permitira combatir las dos patologias que, hasta el momento, este
texto ha esbozado: el elitismo politico (e inercia de jerarquia) y el elitismo del saber (aislacionismo

académico) que actualmente afectan la gobernanza en Cuautitlan Izcalli.

DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES: El autor declara no tener conflictos de interés
respecto a la postulacion, evaluacion y eventual publicacién del presente articulo. Protesto lo

necesario.
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